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Enscyo

Independencia v libertad

Relacion entre independencia v libertad en el contexto de Ia vida individual y la evolucion dsl Estado,

“...en el acontecer de sucesos humancs,

un priehio Hega a considerar nacesario disolver los vinculos

gue io han mantenido dependiente de otro pueblo; y decide, entre
los poderes del mundo, erigirse en un poder independiente

& igual, autorizado por las leyes naturales y divinas..."

Thomas Jefferson

Introduccion

Es dificil reformar un sistema viciado, porque es mas facil encontrar oposicion fuerte de
aquellos que gozan de privilegios, gue apoyo de parte de aquellos gue en algin
momento ganen libertad, y con ella bienestar, si los cambios liegan. La experiencia de
independencia de Estados Unidos nos demostto que es posible elegir el sistema de
gobierno en el que se desea vivir, de modo fal que éste no sea un resultado de
accidentes politicos. En terriforios desolados, vecinos al mar, pueden crearse ciudades
libres, regidas por reglas que brinden la oportunidad de vivir en una ciudad seguré v
prdspera, y que, entonces, afraigan a personas y capitales.

Urn intento de reformar el sistema

Colaboré durante cuatro afios en un movimiento politico para impulsar la reforma de
setenta y dos articulos de la Constitucion Politica de Guatemala. Nuestra propuesta
incluia reformar el Organo del Poder Legislativo, convirtiéndolo en bicameral, como
Friedrich Hayek lo propone en su libro Derecho, legislacién y libertad’. Este sistema le
asigna a cada camara funciones especificas, de distinta naturaleza. Una de ellas, el
Senado, emitiria las- normas de Derecho Privade —normas generales de conducta
justa— v la ofra, ta Camara de Diputados, emitiria las normas de Derecho Piblico —o de
adiministracion general del Gobierno—. La reforma del Organo del Poder Judicial dejaria

mas clara la separacion del Judicial v del Ejecutivo, para que los derechos civiles no

Ve Friedrich A. Hayek, Derecho, legisiacion y libertad, 2006. Union Editorial, pag. 475. “Suponiendo que pueda trazarse una linea divisoria
entze ambos lipos de nermas que hoy conocemos con el nombre da "Ley”, su significado resaltard mas claro si describimos con suficiente
pre¢sidn un madeln constilucional que garantice una auténtica separacién de poderes entre dos organismos represeniativas diferentes, de
tal szerte que dictar leyes en sentido eskriclo y gobernar en sentido proplo se realizaran desde luego democraticamente, pero por dos
argsnismos distintos y reciprocamente independisntes.”



fueran sacrificados en favor de intereses politicos. La reforma constitucional pretendia
tambien que los jueces no pudieran ser nombrados ni destituidos discrecionaimente; v
que el pago regular de sus salarios y el presupuesto de la adminisiracion general de la
justicia no dependiera s6lo de la buena voluntad del Presidente ni de la buena gestion
administrativa. Esias propuestas fueron hechas también, en 1776, por Adam Smith, en
su libro La rigueza de las naciones®.

El movimiento fue liderado por el Dr. Manuel Ayau® (1925-2010). El trabaje de la
reforma constitucional se inicié en el 2003 y termind recientemente en 2010.

Para que la inicialiva avanzara con éxitc, necesitdbamos recorrer tres etapas. La
primera consistia en conseguir la firma de por lo menos 5,000 ciudadanos; sin embargo
finalmente conseguimos la firma de 73,193. La segunda consistia en lograr el voto
favorable de dos terceras parfes de los diputados. La tercera consistia en que la
propuesta pasara a referéndum, y en lograr que el pueblo votara a favor de la misma.
El proceso de reforma se dificultd, e incluso se detuvo, en el Congreso. A pesar de
esto, la discusidn en torno 2 ella fue intensa e interesante:; se escribieron mas de 200
columnas de opinidn en la prensa, se organizaron manifestaciones masivas fuera dei
Congreso, y surgieron debates en decenas de foros y programas de radio y television.
Traigo a colacién esta experiencia personal, porque con ella tuve la oporfunidad de
estar en el “campo de batalla” politico. Algunas de mis actividades consistieron en
recolectar firmas en barrios pobres, escribir articulos en la prensa, cabildear con los
diputados, recaudar fondos y participar en debates pablicos. Aprendi que la libertad se

defiende fortaleciendo el Poder Judicial, limitando el poder arbitrario de los legisladores,

*Ver Adam Smith, La rigueza da fas naciones, 2008. Allanza Editorial, pag. B85, “Cuando el Poder Judicial esta unido al Poder Ejecutivo, es
casi imposible que 1a justicla no resulte sistematicaments sacrificada en aras de fo que vuigammente se denoming la politica,”

? fundador de la Universidad Francisco Marroquin, presidente de Mont Pelerin Society de 1978 a 1880, fundador def Centro de Estudios
Econbdmicos y Sociales, empresario, autor de varlos libros - De Robinsén Crusce a Viemes (1968), £ comercio (1978); Cémo mejorar ef
nivel de vida (1978}, La década perdida (1888), Mo fenemos que seguir siendo pobres para siempre (1991), £/ proceso econdmico (1983) y
Un juega que no suma cero (2006)- y una larga lista de éxitos en su haber: en el 2004 recibid un homenale de la Mont Pelerin Society por
sus confribuciones a la fibertad. Obtuvo et Adam Sralth Award, da la Association for Private Enterprise Education, en el 2005, En el 2008
obiuvo ef premio Juan de Mariana, def Instiluto Juan de Marlana de Espaiia. Fue nombrado Profesor Honarario en la Universidad Peruana
de Ciencias Aplicadas. Fus galardonado por Prensa Libre de Guatemala, por su trascendencia como columnista de opinion durante 47
afios,



fimitando el gasto plblico, estableciendo pesos y contrapesos, incentivando la
competencia institucional v promoviendo la descentralizacion.

;Fracasamos en nuestro objetivo primario de reformar ia Constitucidon? Todavia no
estoy seguro. Sin embargo, estoy seguro de que tuvimos éxito en cuanto a educar a la
opinidn publica, porque le mostramos que el problema es el sistema de gobiemno, no las
personas que gobiernan; v que lo que esta fallando es el vehiculg, v no los pilotos que
se eligen para conducirlo cada cuairo afios.

Una conclusién a la que vo llegué durante esta experiencia es que es dificil que una
clase politica y una pequefia clase empresarial, que gozan de encrmes privilegios,
otorgados por el poder publico, decidan auto limitarse. Mas bien parece que estan
dispuestos a "lo que sea”, con tal de no perder sus privilegios.

Construyendo un nuevo Estado libre

Leyendo la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, me doy cuenta de
que el poder arbitrario que ejercian los ingleses —de la manera mas direcia y descarada
su rey— sobre sus colonias en America, es similar al que se ejerce actualmente en
varios paises, en los cuales cualquier proyecto de ignorantes parlamentarios puede ser
ley®, propicia para conferirle legitimidad a cualquier tipo de injusticia®. En la Declaracién
de Independencia se habla de los abusos: se mencionan los altos impuestos
aprobados sin el consentimiento de los ciudadanos, los limites al comercio, la
obstruccion de la adminisiracion de la justicia —logrando que los jueces dependieran
siempre de la voluntad del rey—, la prohibicidon del rey de que se aplicara la justicia

mediante el procedimiento de juicios por jurado, la movilizacion de ejércitos de

* Frédéric Bastiat, La Ley, Capitulo & “jLey pervertida! jLey —y con ella, todas tas fuerzas colectivas de la Nacitn- desviada de su objetivo
tegitimo y dirigida & un ohjetivo totzimente contrardo! jLey hacedora de iniquidad, cuando su misibn era casligar Iz injguidad!”

® Ver: €. Mims, Jr. The Majorily of the People, Nueva York, 1841, P4g. 71 “Cuando en 1767 el modemizado Parlamento Ingles —obligado
desde dicha fecha por los principies de scberania parlamentaria ifimitada e flimitable- declare gue la mayoria podia aprobar cualquier ey
que estimara conveniente, 1al declaracién fue saludada por tes habitantes de las colonias con exclamaciones de horror. James Olis y Sam
Adams, en Massachussels; Patrick Henry, en Virglnks, y olros dirigentes coloniales a lo fargo de fos teritorios da fa costa gritaron: [Tralcian
y Magna Cartal La aludida doctrina parlamentaria -Inslstieron- destruye la esencla de todo aquells por lo que los antepasados britanlcos
tiablan luchado; suprime el propio aliento de la ddmirable libertad anglosajons por la que los patrlotas y los Hombres de blen ingléses
habfan muerto.”



mercenarios v la iniciativa de incentivar insurrecciones domésticas entre el mismo
pueblo. Ante este desasire, los cludadanos pidieron, en los iérminos mas respetuosos,
que se aplicara un remedio, pero la respuesta del rey fue mas abusiva cada vez.

Por lo tanto, un gobernante, cada uno de cuyos actos estd marcado por el caracter de
un tirano, nc puede ser gobernante de una sociedad de personas libres. Y “...en el
aconiecer de sucescs humanos, un pueblo llega a considerar necesario disolver los
vinculos que o han mantenido dependiente de ofro pueblo; v decide, enire los poderes
del mundo, erigirse en un poder independiente e igual, autorizado por las leyes
naturales y divinas...". Cuando el Gobierno destruye ia vida, la libertad v la pacifica
blsqueda de la felicidad®, es derecho de ese pueblo luchar por cambiar el sistema, a
fin de instituir un huevo Gobierno basado en principios —no en intereses—, y organizar y
limitar fos poderes de tal manera que puedan preservar, en el largo plazo, ei respeto a
los derechos inalienables que son anteriores a cualquier Gobierno. Esta es la esencia
de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos.

Aquellos padres fundadores nos legaron un gran ejemplo: libertad o muerfe. Y asi
establecieron el sistema de gobierno mas adecuado a sus circunstancias vy
reconocieron los derechos inalienables en las primeras enmiendas hechas a su
Constitucién. Con estos actos cimentaron uno de los mas grandes experimentos
politicos de Ia humanidad.

La Constitucién de los Estados Unidos jamas se hubiera concebideo ni escrito en un
pais con décadas de deudas, oligarquias, socialistas proclamando la “justicia social’,
sindicalistas, universidades estatales que parecen partidos politicos, y teorias que

justifican constituciones “desarrolladas”, que tratan todos los temas imaginables, pero

® Existe un amplio debale de! por qué Thomas Jefferson omiic el argumento ds John Locke al sustituir "propiedad” por el concepio “la
busqueda de la feficidagd™.



que limiian la libertad. En cambio, se concibid y escribio de manera tan aceriada’ —
incluyendo las primeras diez enmiendas—, porgue se frataba de un pals nuevo,® con
intereses unificados en los principios del respeto a la vida, 1a libertad, 1z busqueda de 2
felicidad y la conciencia de que el poder ptiblico debe ser limitado, para poder preservar
esos derechos inalienables. Lamentablemente, en Latinoamérica no se observa una
tendencia clara a promulgar constifuciones como la de Estados Unidos, porgue las
circunstancias son tales que no se podrian transformar las instituciones cuya funcién
seria promulgar buenas reglas, y obligar a que se cumplan.

La evolucién del Estado y un camino de la libertad

Mi tesis es que en el siglo presente el Estado Nacional evolucionara, porque no cumple
con la finalidad de preservar la libertad de los individuos, vy las ciudades libres pueden
ser la via para que las personas tengan la opcidn de vivir en una sociedad que permita
una mayor libertad. Algunos ejemplos historicos de ciudades-Estado son Lagash, en
Sumeria; Esparta y Atenas, en Grecia, en el siglo llf A.C.; Calakmul, Tikal v El Mirador,
en ei territoric que actualmente ocupa Guatemala; Venecia, en italia, durante 1a alta
tdad Media; vy en la actualidad, Hong Kong, Singapur y Macao, en Asia, y Ménaco, en
el sur de Europa Occidental.

La fuerza de las ideas®

Algunos tetricos —entre ellos Paul Romer, Michael Strong v Peter Thiel- proponen un
proyecto que consiste en adquirir un pequefio territorio —podrian ser sélo cien
kilometros cuadrados—, desolado, a la orilia del mar, para crear en él una ciudad libre,

con reconocimiento del Estado Nacional. El valor agregado de crear una nueva ciudad

7 John Jay, Raticnalism in Politics, Cambridge Joumnal, |, 1947, pag. 51. "Los americancs son el primer pueblo a guien los cielos han
favorecido con una oporiunidad para deliberar sobre la forma de goblerno y escoger aguelia bajo la cual desean vivir. Todas las ofeas
constituciones derivan su existencia de la violancia o de circunstancias accidentales y se hallan, por tanto, més distantes de la perfeccion.”

® Ver History of Freedom, Lord Aclon, pag. 55 “Europa parecia incapaz de acoger en su seno estados ibres. De América fue desde donde
las sencillas ideas de que los hombres deben preccuparse de sus propios asunios y de gue 1a nacitn es responsable ante Dios por los
actos del Estade -ideas fargo tiempo encerradas en los pechos de los pensadores solitaries y escondidas entrg folios Iatines— irumpleron
violentamente bajo el tilulo de los Derachos de Hombre, igual que un conquistadar, sobre el mundo a cuya transformacion iban destinadas.”
? Ver Friedrich A. Hayek, Derecho, lagisiacion v libertad, 2008. Unién Editorial, pag. 384, "Sl la primera experiencia de libertad que hemos
intentado en los tiempos modemos fracasara, ello no sera porque la libertad sea un ideal inviable, sino porque hemaos intentado realizara de
la manara equivecada.”



es lograr la promulgacion vy aplicacién de reglas gue brinden la oportunidad de
prosperar libremente. Esa ciudad airaeria a personas y capitales.

Paul Romer nos hace ver que sélo e 3% de tode el territorio firme del mundo se
encuentra ocupado por ciudades, en las cuales viven tres hillones de personas,
También nos hace ver que, si se crean ciudades nuevas, en las que se muden a vivir
un bilién de personas, sélo se ocuparia un 1% del territorio. La ciudad de Hong Kong
ocupa 270 km2'%; v en el mundo hay 148,940,000 km2 de tierra firme''. Lo que sobra
es tierra para crear nuevas ciudades. Entonces, 4 por qué no pensar que en un territorio
tan pequefio como uno que tenga un area de cien kildmetros cuadrados, que equivale a
0.1% del territorio guatemalteco, en el gue se pueda crear una nueva ciudad con reglas
e instituciones, en la que las personas y los capilales sean bienvenidos (y no
perseguidos)?

Heritage Foundation publica una lista de paises, en la que da a conocer su grado de
libertad'. El primer puesto lo ocupa Hong Kong, con 88.7 puntos; el segundo,
Singapur, con 86.1; y el tercero, Australia, con 82.6. La diferencia de grado de libertad
entre Hong Kong y Ausiralia es de 7.1 puntos. Hong Kong y Singapur se distancian de
todos los demas paises significativamente. Mi fesis es que ocurre esto porque son
ciudades -y no Estados Nacionales- que tienen libertad v autonomia. Antes de seguir
explorando esta idea, examinemos las graficas qgue se incluyen a continuacion, en las

cuales se comparan Guatemala, Hong Kong y Singapur con respecto al afic 2009.

' Hong Kong tisna 1,108 KM2, pero &l 75% de su tisrra es reserva. La ciudad Unicamente ocupa el 25%.

*! Datos tomados de The World Fact Book, ClA

12 5¢ basa en 10 variables. 1. Libertad para hacer negocios, 2. Libertad de comercio, 3. Libertad fiscal, 4. Gasto det Gobierno, 5. Liberlad
monetaria, 6. Liberlad de Inversidn, 7. Libertad financiera, B. Respelo al derecho de propiedad, 8. Nivel de corrupeidn, v 10. Libertad laboral.
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Estas estadisticas nos muestran gue el area de Hong Kong equivale al 1% del territorio

de Guatemala, tiene la mitad de poblacion que ella y produce 4.7 veces mas como pais

(cada habitante produce 9.2 veces mas). El gasto del Gobierno con respecto al PIB es

el mismo, pero en Guatemala no respetamos la propiedad, y hay muchisima

corrupcion. Son aigunas de Eas causas por Ias cuales Guatemala es un pais pobre.
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Ahora examinemos esta oz
grafica, tomada de Gapminder.org.
En el eje X tenemos la variable
“tiempo”, desde 1960 hasta 2008, vy
en el eje Y fenemos la variable
“ingreso por persona con inflacion
ajustada en délares”, desde $0.00

hasta $50,000.00. En 1960, el valor



del PIB per cdpita de Guatemala, Hong Kong v Singapur era muy similar. Durante 50
afios Guaismala prosperd muy poco scondmicamente; perc Hong Kong v Singapur

prosperaron de manera exiraordinaria.

Ahora examinemos esta ofra tabla, que muestra el . poragong
. . . . s .piB.'g':ér.E.é.E...it.%'
crecimiento en PIB per capita anual y la poblacidnde . a4 0 7T opuast 0 poblacion
1866 4,160 3,075,300
Hong Kong'®. = w4y e
1870 $7,217 3,959,000
Duranie 50 afios, la poblacién de Hong Kong 1980 $13,494 5,063,100
_ 1839 $22,536 5,687,959
aumentd en cuatro miliones de personas, y su PIB _— 829,972 6,658,720
2010 $43,924 7,043,674

per capita se incremenid diez veces. Una ciudad
mas libre adn, y que brinde una mayor garantia de ejercicio de derechos, podria ser
mas prospera.

Sé que es dificil que un Estado Macional otorgue soberania sobre una parte de su
territorio, pero podemos encontrar argumentos que puedan persuadir a los
gobernanies. Por ejemplo, (qué sucede si un territorio en el que no vive nadie —~y que
no genera impuesios— se da en usufrucio durante 99 afics para crear una ciudad capaz
de contribuir & una mayor rigueza y que, enfonces, contribuva a reducir ia pobreza?
;Mo podemaos suponer que, aun por motivos politicos, esos gobernantes fendrian
inferés en atraer inversion, generar empleo y recaudar fondos para financiar sus
proyectos politicos? Pues en un territorio desolade se puede iniciar una nueva ciudad, y
lo que necesitamos es que los gobernantes cooperan para gue en ese teiritorio haya
una ciudad libre que, como tal, tenga sus propias reglas y auforidades.

Lo que mas me atrae de esta idea es gue podemos lograr establecer ciudades libres y

auténomas por la via pacifica, sin violar ningtin principio ético ni ser una amenaza para

2 prafiero utifizar el ejemplo de Hong Kong porgue Singapur se puede definir como un sistema auteritario dictateral, ef cual es centrario a
los principios liberales.



politicos y empresarios protegidos. Esta idea parece ser una solucién con la que todos
ganarian, al contrario de lo que ocurre con la politica diaria: un juego gue suma cero.
Competencia entre los grupos de normas

El poder de una buena idea radica en que las personas la adoptan como propia, con
extraordinaria rapidez. En mi experiencia, quienes por primera vez conocen la idea de
la ciudad libre la conciben facilmentie y les simpatiza. Enire mas esfuerzos realicemos
por desarrollar esta idea, y enfre mas la sometamos a criticas, mas podremos validar
su viabilidad. Y mieniras ese proceso avanza, estoy seguro de gque algunos
smprendedores iniciaran la labor de idear la mejor rufa para lograr establecer asi a
primera ciudad. Y una vez hecha la primera ciudad exitosamente, no dudo que sutjan
muchas mas.

Una sola ciudad puede ser un interesante experimento politico, pero considerc gue el
ideal es el establecimiento de varias ciudades. Cada una con diferentes grupos de
normas e instituciones. Los distintos promotores/emprendedores de cads ciudad,
idearan el sistema de reglas y de instituciones que consideren convenientes.

Estas normas, una vez sean aplicadas, evolucionaran por medio de un proceso de
ensayo y aclerio o error. Los ciudadanos se encuentran con instituciones que derivan
del resuitado de la accidén humana, a fravés de un proceso de crecimiento acumulativo.
Una sola mente no puede poseer ioda la informacion que resuelva todos los problemas
de hoy y del futuro. Son la experiencia y el tiempo los indicadores de la evolucion de
una institucidon, siempre y cuando se someta a continua revision para identificar
problemas puntuales y resoiverios. En la evolucién de cusalquier institucion social, el
factor decisivo de éxito radica en adoptar instrumentos y habitos, que han tenido éxito
en circunstancias similares. La herencia cultural que se adquiere mediante el

aprendizaje, la imitacidn y la correccidn es el valor mas impoitante para la accién



humana eficaz, contraria 2 cualguier postura racionalista de disefioc humano, que
pretenda construir a la perfeccidn un plan de accion, sin tomar en cuenta la evolucion
de fas instituciones.

En sste sentido, la validez de la Constitucion Modelo que propone Hayek' puede ser
sometida a prueba en una ciudad -y que compita con otras opciones de constituciones-
y que las personas éecidan dénde prefieren vivir, trabajar ¢ invertir. Las tendencias en
cada ciudad se corregirian a si mismas por la competencia. Decaerian las ciudades
guiadas por ideales impracticables, mieniras que las cludades gue establezcan normas
de recto comportamiento prevatecerian. Por ello, un principio de aplicacién a todas ias
ciudades, es la liberiad de salida de las personas, con sus bienes y capitales.

La competencia entre los distintos grupes de normas gue cada ciudad adopte, se
reflejara en las decisiones que tomen los individuos de vivir en ellas ¢ mudarse a ofra
ciudad en la que pueda desarrollarse mejor. Los avances tecnoldgicos y la facilidad en
el acceso a la informacién, brindan la oportunidad para gué [ag pérsonas fomen este
tipo de decisiones con un alio grado de simplicidad.

Conclusién

Guatemala intentamos y no lo conseguimos. Estados Unidos logré ser uno de los méas
interesantes experimenios politicos v una de las razones radica en gue las
circunstancias, derivadas de su independencia, permitieron dgue prevalecieran los
principios del Estado de Derecho sobre los intereses. Las ciudades libres pueden ser el
camino de la libertad v para ello invito a concederle el beneficio de la duda a esta
idea.

Seuddnimo: Gavroche

" capitulo XVit, Un Motelo de Constitucidn, £ orden politico de un pusblo libre, Derecho, legistacion y fibertad, Friedrich Hayek, 187¢



