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COMUNICADO No.8
Ciudad de México, a 27 de agosto de 2024

EL CONEVAL PRESENTA LA EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA DE BECAS DE
EDUCACION BASICA PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ

e Con la evaluacion de impacto al Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar
Benito Juarez (PBBBJ), el CONEVAL cumple con su misién institucional de generar evidencia
sobre la efectividad de los programas y acciones de desarrollo social federales.

e La evaluaciéon consideré una metodologia de andlisis cuantitativo, con base en informacion
disponible, y un andlisis cualitativo que contemplé grupos focales y entrevistas con padres y
madres de familias beneficiarias y con personal directivo de las escuelas.

e Los resultados cuantitativos de esta evaluacién de impacto muestran una reduccién de corto
plazo en el abandono escolar en aquellas escuelas que tienen una mayor proporcién de
becarios del PBBBJ.

e Los efectos del PBBBJ son mayores en secundarias, particularmente en aquellas ubicadas en
municipios de baja marginacion.

e En las familias que tienen mas de tres hijos e hijas y cuyo ingreso econémico por trabajo esta
por debajo del salario minimo, las personas entrevistadas sefialan que la beca es un aporte
imprescindible para que sus hijos e hijas continten al menos en la educacion bésica.

e Entre los retos del Programa se identific6 un acceso limitado al Banco del Bienestar, asi como
algunas complicaciones con la aplicacién bancaria, la falta de internet y la ausencia de cajeros
en lenguas indigenas.

e Los resultados de la evaluacién indican que las condiciones de las comunidades y el contexto
familiar determinan en gran medida la decision de permanecer o abandonar la escuela. Por
esta razon, el PBBBJ es una estrategia necesaria, pero aun insuficiente, para mantener alas y
los estudiantes en la educacién béasica. Es necesario implementar intervenciones adicionales,
como tutorias o acompafiamiento personalizado en las escuelas para quienes estan teniendo
mas dificultades de aprendizaje, asi como transportes gratuitos o de bajo costo, y becas de
manutenciéon para las personas que viven en zonas sin escuelas del nivel béasico o de
educacion media superior.

Cumpliendo con su mision institucional de generar evidencia para la mejora de la politica de desarrollo social,
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) presenta la evaluaciéon de
impacto del Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez (PBBBJ). La evaluacién
de impacto cuenta con una metodologia rigurosa que permite responder a preguntas sobre la efectividad del
Programa, es decir, si este logra mejorar la situacion de las personas beneficiarias en las variables objetivo
del Programa.

El objetivo de la evaluacién fue demostrar si este Programa incide en indicadores educativos de las y los
estudiantes beneficiarios. Para su realizacion, se contd con la colaboracion de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), a través de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), que
brind6 el acceso a los datos administrativos del Programa, los medios y la informacion necesarios para
acceder a las escuelas que fueron visitadas por el equipo evaluador.

Objetivo del Programa

Desde 2019, el Gobierno federal implementé el PBBBJ en los niveles inicial, preescolar, primaria y secundaria
con el objetivo de fomentar la permanencia escolar y conclusién de los estudios de nifias, nifios y
adolescentes inscritos en algun nivel de educacién basica en planteles publicos y de modalidad escolarizada.

El PBBBJ esta dirigido a todas las familias con menores de edad inscritos en escuelas prioritarias de

educacion basica que no reciben alguna beca federal similar, independientemente de sus ingresos. Las )
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localidades donde se encuentran estas escuelas deben cumplir por lo menos uno de los siguientes tres
criterios, de acuerdo con la Reglas de Operacion 2023 del Programa: 1) ser una localidad indigena; 2) tener
un grado de marginacién alto o muy alto o 3) tener menos de 50 habitantes sin grado de marginacion. En
2023, el apoyo consistio en una transferencia de $875 pesos mensuales por familia.

La Unica causa de baja es la suspensién de los estudios, ya que la participacién en el Programa no esta
condicionada a un umbral minimo de asistencia escolar. En 2022, el Programa entregé alrededor de 3.37
millones de becas en escuelas primarias y 1.21 millones en secundarias. Se estima que, del total de
municipios con estudiantes con beca, 32% se clasifican con grado de marginacion alto y muy alto; 51% en
grado de marginacion bajo y muy bajo y el 17% restante en municipios con marginacién media.

Metodologia de la evaluacién

La evaluacién de impacto del PBBBJ considerd un andlisis cuantitativo, con base en informacién de las
escuelas proporcionada por la SEP y el padrén de beneficiarios del Programa y un analisis cualitativo a partir
de informacion recolectada en campo. Cuantitativamente se evalué el impacto de las becas en cuatro
indicadores educativos: abandono, reprobacion, repeticién y rezago etario grave durante los ciclos escolares
2019-2020 a 2021-2022. Mientras que el analisis cualitativo consideré la recolecciéon de informacién en 23
localidades de 16 municipios distribuidos en cuatro entidades federativas: Estado de México, Puebla, San Luis
Potosi y Chiapas. Se realizaron entrevistas semiestructuradas con familias beneficiarias del PBBBJ y personal
directivo de planteles educativos, asi como grupos de enfoque con padres, madres, tutores y tutoras de las
familias beneficiarias.

Principales hallazgos

e Andlisis cuantitativo
Se identific6 una concordancia territorial entre el grado de marginacién y la presencia més intensiva del
Programa: 69.2 y 89.2% de los municipios con alta y muy alta marginacion, respectivamente, tienen un
porcentaje de estudiantes con beca superior al 60%. Los municipios que han recibido mayor atencién del
Programa se ubican en alguna de las entidades mas pobres del pais: Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Al analizar los efectos por periodo en las primarias, se detecté una disminucion de la tasa de abandono en el
primer ciclo escolar y de rezago en el tercer ciclo, de 0.48% y 0.11% respectivamente, ambos efectos son
atribuibles a la mayor intensidad del Programa. Para el nivel secundaria, se observa que, tras la introduccién
del Programa, en promedio, hubo una disminucién de 1.36% en abandono escolar y 1.59% en reprobacion.
Estos resultados muestran que a mayor intensidad del Programa mayor impacto en las escuelas de este nivel
educativo. La disminucion solo en el primer afio del abandono escolar es mayor en secundarias (1.89%); en
este nivel educativo el abandono es un problema con alto nivel de prevalencia.

Los resultados del andlisis cuantitativo, por nivel educativo y grado de marginaciéon del municipio, indican los
siguientes efectos del Programa en los municipios de baja marginacion: disminucién del abandono un ciclo
después del tratamiento para ambos niveles educativos (0.48% en primarias y 2.33% en secundarias);
disminucién de la tasa de reprobacion promedio en las primarias (0.09%) y al primer ciclo después del
tratamiento en las secundarias (2.79%) y disminucion de la tasa de rezago para primarias, al segundo ciclo
después del tratamiento.

Para el caso de escuelas ubicadas en municipios de alta marginacién, se encontré, como efecto atribuible al
Programa, la reduccion en la tasa de abandono de 1.18%, para las primarias indigenas en el primer ciclo
después del tratamiento.

Lo anterior sugiere que los efectos son mas fuertes en secundaria que en primaria, y que se concentran en
escuelas de baja marginacion. En este sentido, en los contextos mas desaventajados, las becas no cambian
las tendencias de abandono y los factores contextuales tienen mas importancia.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.conheval.org.mx




nnlival DIRECCION DE INFORMACION Y COMUNICACION SOCIAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

e Anadlisis cualitativo

El andlisis cualitativo identifico factores contextuales que inciden en la (in)asistencia escolar e incluso pueden
conducir al abandono de los estudios. Por ejemplo, en las comunidades con un grado alto de marginacion, los
tipos de trabajos disponibles, la magnitud de las distancias que deben atravesarse para llegar a las escuelas,
asi como los usos y costumbres afectan la motivacion para seguir estudiando y el desempefio académico de
las nifias, nifios y adolescentes. Dado que el Programa no cuenta con mecanismos para incidir en ninguno de
estos factores, los obstaculos para la asistencia y permanencia escolares permanecen aun con el apoyo de
las becas. Esto puede explicar que el Programa solo disminuya el abandono escolar durante el primer afio de
implementacién. Es decir, que el Programa no tiene impactos perdurables sobre la poblacién que atiende.

A nivel de las familias, la barrera mas importante es la insuficiencia de los recursos econdmicos para cubrir
los gastos que implican los traslados o la mudanza a otros municipios cuando la localidad no tiene escuelas,
sean de educacion béasica o nivel posterior. En relaciébn con los perfiles socioeconémicos de las familias
beneficiarias entrevistadas, estas se encuentran en una situacion desfavorable. Por ejemplo, el rango de
ingresos mensuales promedio reportado va de $1,000 a $7,000 pesos, mientras que el nivel educativo de las
madres y los padres es casi siempre de primaria 0 secundaria y 25% de las madres en los grupos focales
expresaron que no sabian leer ni escribir.

Las personas entrevistadas expresaron que cuentan en su mayoria con Tarjeta del Bienestar, donde se les
deposita la beca automaticamente. Al respecto, indicaron que resulta mas practico, que la entrega en efectivo.
No obstante, las personas entrevistadas refieren el acceso limitado al Banco del Bienestar (donde pueden
cobrar sus transferencias y apoyos del gobierno), asi como algunas complicaciones con la aplicacién
bancaria, la falta de internet y que no cuentan con los medios para solucionar problemas con sus tarjetas. En
las comunidades indigenas es una barrera que los cajeros no estén en sus lenguas nativas.

Las familias beneficiarias también destacaron que la transferencia recibida les ha ayudado a cubrir gastos
escolares como las cuotas en escuelas, los uniformes y los Utiles escolares, que son fundamentales para la
asistencia escolar. Sin embargo, no les alcanza para comprar los materiales que tendrian mas impacto en el
aprendizaje (internet y dispositivos electronicos) o para cubrir los costos de la transicion entre la educacién
basica y el nivel medio superior, especialmente cuando no hay preparatorias o bachilleratos en sus
localidades.

Conclusiones

* Los resultados cuantitativos de esta evaluacion de impacto muestran una reducciéon en abandono
escolar de corto plazo para aquellas escuelas que tienen una mayor proporcion de becarios.

+ Los mayores efectos se identifican en el nivel secundaria, especialmente en municipios con un bajo
grado de marginacion.

+ El dinero de la beca es un apoyo importante, pero no les permite a las familias cubrir los gastos que
supondria mandar a las y los menores de edad a estudiar fuera de sus localidades. Por lo tanto,
deben considerarse intervenciones adicionales para las personas que viven en zonas sin escuelas del
nivel basico o de educacién media superior: transportes gratuitos o de bajo costo, asi como becas de
manutencion.

+ El PBBBJ es una estrategia necesaria, pero insuficiente, para mantener a las y los estudiantes en la
educacion basica, ya que es necesario implementar otro tipo de intervenciones como tutorias o
acompafiamiento personalizado en las escuelas para quienes estan teniendo mas dificultades de
aprendizaje.

+ Con respecto a la asignacion de la beca a un solo nifio, nifia o adolescente beneficiario por familia,
esto dificulté la economia de las familias con dos o mas hijos e hijas en educacion basica. Las
entrevistas revelaron que en las familias con mas de tres hijos e hijas y cuyo ingreso econémico por
trabajo esta por debajo del salario minimo, la beca si podria ser un aporte imprescindible para que
sus hijos e hijas continden al menos en la educacion bésica. En este caso, toma relevancia considerar
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la asignacién de una beca por hija o hijo, particularmente a familias debajo de la Linea de Pobreza y
Pobreza Extrema.

» Se identifican problematicas asociadas con la dispersiéon de los recursos, por lo que se sugiere que
las familias reciban un acompafiamiento mas cercano por el personal del Programa, asi como la
implementacion de alternativas para las localidades no bancarizadas y sin acceso a internet o
dispositivos mdéviles. No obstante, se reconoce que muchas de las problematicas identificadas
asociadas con la manera como se dispersan los recursos a través del Banco del Bienestar, exceden
la operaciéon del PBBBJ, por lo que es necesario establecer mecanismos de coordinacion que
permitan, por ejemplo, considerar alternativas de dispersién de recursos o estrategias conjuntas que
atiendan caracteristicas especificas de las familias beneficiarias.

Consulta més informacion en: https://www.coneval.org.mx
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SOBRE EL CONEVAL
El CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestién que norma y coordina la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y de las
politicas, los programas y las acciones que ejecuten las dependencias publicas. Asimismo, tiene la responsabilidad de definir, identificar y medir la pobreza a
nivel estatal y municipal garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades. La informacién que se genera en materia de
evaluacion de politicas y de programas de desarrollo social, asi como de medicién de pobreza esta disponible en la pagina de Internet (www.coneval.org.mx)
para consulta de cualquier persona interesada.
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